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一、部门职责

（一）贯彻执行国家、省、市、县有关城市管理的方针、政

策、法律和规定，组织制定城市管理规范性文件、发展规划、年

度计划及各项措施，并负责组织实施。

（二）行使市容环境卫生管理方面法律、法规、规章规定的

行政处罚权。

（三）行使城市绿化管理方面法律、法规、规章规定的行政

处罚权。

（四）行使市政管理方面法律、法规、规章规定的行政处罚

权。

（五）行使工商行政管理方面法律、法规、规章规定的对无

照流动商贩、占道商贩的行政处罚权。

（六）行使公安交通管理方面法律、法规、规章规定的对侵

占道路行为的行政处罚权。

（七）行使公用事业管理中城市燃气管理方面法律、法规、

规章规定的行政处罚权。

（八）行使环境保护方面法律、法规、规章规定的对社会生

活噪声污染和商业噪声污染，在人口集中地区和其他依法需要特

殊保护的区域内，焚烧沥青、油毡、橡胶、塑料、皮革、垃圾以

及其他产生有毒有害烟尘和恶臭气体物质，在城区内露天烧烤食

品行为的行政处罚权。

2018 年度部门决算☞部门概况
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（九）行使城市规划管理方面法律、法规、规章规定的对在

规划区内未取得《建设工程规划许可证》进行建设（包括新建、

扩建、改建），对未经批准，在城市规划区内设置城市雕塑、建

筑小品和大型广告行为的处罚权。

（十）行使省政府决定调整的城市管理领域的其他行政处罚

权。

（十一）负责城市环境卫生工作。负责城市环境卫生的清扫

保洁和城市生活垃圾的清运管理工作；负责城市建筑垃圾的处置

和管理工作；负责市容环境卫生基础设施建设管理和维护。

(十二)负责市容市貌整治工作。负责对占用、挖掘、损坏、

乱占、乱挖城市道路，损坏排水设施、桥涵、广场等不文明施工

行为和乱倒垃圾、乱堆杂物、乱贴乱画、乱搭棚亭、乱设广告等

方面的违规违章行为进行执法监督和查处；负责临时占道、停车、

洗车场（点）的定点设置和审批管理；负责对户外广告、标示牌、

大型标语、临街横幅等设置的审批和综合管理；检查、督促“门

前五包”工作。

（十三）负责城市绿化工作。参与制定城市绿化规划；负责

编制全县园林绿化计划并组织实施；负责城区绿化、美化工作；

负责园林设施的建设维护和管理；负责指导全县风景林地的管护

工作；
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（十四）负责市政基础设施工作。包括道路、桥涵、路灯、

地下雨、污水管道的建设、维护与管理。

（十五）负责城市燃气安全管理工作。

二、机构设置

从决算编报单位构成看，纳入 2018 年度本部门决算汇编范

围的独立核算单位（以下简称“单位”）共 1 个，为秦皇岛市抚

宁区城市管理综合执法局，其中包括下属单位为秦皇岛市抚宁区

园林局、秦皇岛市抚宁区环境卫生管理所、秦皇岛市抚宁区城建

管理监察大队。具体情况如下：

序号 单位名称 单位基本性质 经费形式

1

1

秦皇岛市抚宁区城市

管理综合执法局
行政单位 财政拨款
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10 张公开的报表另附文件，

文件为 秦皇岛市抚宁区财政局 2018 年度决算公开报表（10

张）.pdf

一、收入支出决算总表

二、收入决算表

三、支出决算表

四、财政拨款收入支出决算总表

五、一般公共预算财政拨款收入支出决算表

六、一般公共预算财政拨款基本支出决算表

七、政府性基金预算财政拨款收入支出决算表

八、国有资本经营预算财政拨款支出决算表

九、“三公”经费及相关信息统计表

十、政府采购情况

2018 年度部门决算☞部门决算报表
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一、收入支出决算总体情况说明

本部门 2018 年度收支总计 5779.08 万元，与 2017 年度决

算相比，收支各减少 1858.08 万元，下降 24.3%。主要原因是大

部分工程项目工期较长，未完成竣工验收，因此未拨付相关项目

费用。

二、收入决算情况说明

本部门 2018 年度本年收入合计 5120 万元，其中：财政拨款

收入 5120 万元，占 100%；无事业收入；无经营收入;无其他收

入。

三、支出决算情况说明

本部门 2018 年度本年支出合计 5408.34 万元，其中：基本

支出 655.98 万元，占 12.1%；项目支出 4752.36 万元，占 87.9%；

无经营支出。如图所示：

图例 1：
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四、财政拨款收入支出决算情况说明

（一）财政拨款收支与 2017 年度决算对比情况

本部门2018年度财政拨款本年收入5120万元,比2017年度

减少 1822.04 万元，降低 26.3%，主要原因是大部分工程项目工

期较长，未完成竣工验收，因此未拨付相关项目费用；本年支出

5408.34 万元，减少 1401.75 万元，降低 20.6%，原因同收入降

低原因。

其中：

一般公共预算财政拨款本年收入 2425.29 万元，比上年减少

2080.63 万元，降低 46.2%，主要原因是大部分工程项目工期较

长，未完成竣工验收，因此未拨付相关项目费用。本年支出

2425.49 万元，比上年减少 1833.16 万元，降低 43.1%，原因同

收入降低原因。

政府性基金预算财政拨款本年收入 2694.71 万元，比上年增

加 258.59 万元，增长 10.6%，主要原因是 2018 年城维费支出都

在政府性基金中列支，因此政府性基金收入比 2017 年有所增长；

本年支出 2982.85 万元，比上年增加 431.41 万元，增长 16.9%，

主要原因同收入增加原因。
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图例 2：

（二）财政拨款收支与年初预算数对比情况

本部门 2018 年度财政拨款本年收入 5120 万元，完成年初预

算的 3164.8%,比年初预算增加 4958.22 万元，决算数大于预算

数主要原因是我单位年初预算为城管局、园林局人员和公共支

出，城市维护费和政府购买服务费用在调整预算中列支，因此本

年收入数与年初预算数相差较大；本年支出 5408.34 万元，完成

年初预算的 3343.0%,比年初预算增加 5246.56 万元，决算数大

于预算数主要原因同收入增加原因。

其中，一般公共预算财政拨款本年收入完成年初预算

1499.1%，比年初预算增加 2263.51 万元，主要原因是我单位年
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初预算构成为城管局、园林局人员和公共支出，城管大队、环卫

所人员和公共支出在调整预算中列支；支出完成年初预算

1499.25%，比年初预算增加 2263.71 万元，主要原因同收入增加

原因。

政府性基金预算年初未做安排，收入比年初预算增加

2694.71 万元，主要原因是我单位城市维护费和政府购买服务支

出在调整预算中列支，因此本年支出数与年初预算数相差较大。

支出比年初预算增加 2982.85，主要原因同收入增加原因。

图例 3：
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（三）财政拨款支出决算结构情况

2018 年度财政拨款支出 5408.34 万元，主要用于以下方面：

社会保障和就业（类）支出 15.60 万元，占 0.3%；医疗卫生与

计划生育（类）支出 8.16 万元，占 0.2%；节能环保（类）支出

100 万元，占 1.9%；城乡社区（类）支出 5266.15 万元，占 97.4%；，

住房保障（类）支出 18.43 万元，占 0.3%。

图例 4：

（四）一般公共预算财政拨款基本支出决算情况说明

2018 年度一般公共预算财政拨款基本支出 462.32 万元，

其中：人员经费 453.77 万元，主要包括基本工资 167.60 万元、

津贴补贴 29.75 万元、奖金 5.02 万元、绩效工资 145.20 万元、

机关事业单位基本养老保险缴费31.72万元、职业年金缴费5.49

2018 年度部门决算☞部门决算情况说明2018 年度部门决算☞部门决算情况说明
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万元、职工基本医疗保险缴费 28.35 万元、住房公积金 39.00 万

元、其他工资福利支出 0.21 万元、退休费 1.17 万元、奖励金

0.25 万元；公用经费 8.55 万元，主要包括办公费 0.01 万元、

邮电费 0.46 万元、租赁费 2.00 万元、专用材料费 1.34 万元、

工会经费 0.39 万元、其他交通费用 4.35 万元。

五、一般公共预算财政拨款“三公” 经费支出决算情况说

明

本部门 2018 年度 “三公”经费支出共计 12.5 万元，年初

预算为 0 万元，较年初预算增加 12.5 万元。主要原因是我单位

年初无三公经费预算，三公经费支出列入城维费支出，城维费支

出在调整预算中列支。

具体情况如下：

（一）因公出国（境）费支出 0 万元。本部门 2018 年度因

公出国（境）团组 0 个、共 0 人，参加其他单位组织的因公出国

（境）团组 0 个、共 0 人，无本单位组织的出国（境）团组。因

公出国（境）费支出与年初预算持平，与上年度决算支出持平。

（二）公务用车购置及运行维护费支出 12.50 万元。本部门

2018 年度公务用车购置及运行维护费年初预算 0 万元，主要是

我单位年初无三公经费预算。较上年增加 12.5 万元，主要是我

单位增加了车辆油料购买和车辆维修费用。

其中：

2018 年度部门决算☞部门决算情况说明
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公务用车购置费 0 辆。本部门 2018 年度公务用车购置量 0

辆，发生“公务用车购置”经费支出 0 万元。公务用车购置费支

出与年初预算持平，与上年度决算支出持平。

公务用车运行维护费：本部门 2018 年度单位公务用车保有

量 34 辆。公车运行维护费支出年初预算为 0 万元，公务用车运

行维护费较年初预算增加 12.5 万元，原因是我单位年初无三公

经费预算。

(三)公务接待费支出 0 万元。本部门 2018 年度公务接待共

0 批次、0 人次。公务接待费支出与年初预算持平，与上年度决

算支出持平。

六、预算绩效情况说明

（一）预算绩效管理工作开展情况。

我局召开领导班子会议，传达预算管理工作会议精神，研究

本单位预算绩效管理工作，制定管理工作方案，健全组织机构，

采取多种措施，积极推进全县预算绩效管理工作深入开展。

（二）项目绩效自评结果

我单位部门决算量化评价表，得分 73 分。2018 我局围绕打

造河北省“最干净城市”目标，严格落实“双五双十”标准，推

行“机械洗扫+洒水降尘+快速保洁+设施冲洗”的精细化环卫作

业模式，开展“凌晨行动”，全面提升了城市洁净度。启动“垃

圾不落地”工程，配备标准收集容器，定时、定点上门收集，减

2018 年度部门决算☞部门决算情况说明
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少二次污染。采用错时执法、延时巡查、划片包干、定岗定责、

商贩信息登记等工作机制，进一步加大占道经营、流动商贩的管

理力度，实现了时间和空间上的全天候、无缝隙覆盖。严格落实

“门前五包”责任制，引导商户文明经营。持续开展户外广告专

项整治，坚决取缔未经审批、影响市容及有碍观瞻的牌匾。以创

建国家森林城市为契机，以补短板、增亮点、提质量为主攻方向，

在空间绿化、节点塑景、色彩搭配上下功夫，提升城区主要线路、

重点部位景观效果，建设改造绿地面积 17.88 公顷，全区绿化布

局日趋合理，绿量持续增加，截至2018年底建成区绿地率40.7%，

绿化覆盖率 44.7%，人均公园绿地面积 15.99 平方米，均位居全

市前列；大力实施厕所革命，新建标准化公厕 3 座、提升改造

17 座。以硬化路面、完善管网、配套设施为重点，全力解决群

众最关心、最直接、最现实的身边问题，改善居民出行环境。香

营垃圾填埋场生态修复工程完成中央和省环保督导组交办的整

治任务；洋河再生水厂项目配套人工湿地基本完成；新建地表水

厂项目可研及水资源论证报告已完成；生活垃圾全资源综合处理

厂项目采购及公司组建已完成，厂区场地平整、进场道路已完成。

围绕实施市区市政基础设施互联互通、共建共享，就垃圾处理、

污水处理、供水项目积极与主城区对接，推进城区基础设施与主

城区一体化运转。扎实开展“无双违”城区创建。结合“一区三

边”违法建设整治，继续深入推进“双违”整治工作。
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(三)重点项目绩效评价结果

将环卫作业范围从主干道向薄弱环节延伸，将 11 个城中村、

67 个无物业小区、4 条河道、干渠、5 个广场及宁海大道抚宁段、

东西外环等路段纳入管理范围，实现了清扫保洁无盲区、无死角、

全覆盖。目前城区清扫保洁面积 240 万平方米，机械化清扫率

92.3%，道路清扫保洁已基本达到国家卫生城市标准。

共开展“拉网式”集中清理行动 100 余次，规范治理流动商

贩 7100 多人次，店外经营 1800 余次，清理条幅 260 余条，取缔

门头牌匾、灯箱广告、立面广告、塔牌广告共计 128 处，签订“门

前五包”责任书 1570 份。

建设改造绿地面积 17.88 公顷，全区绿化布局日趋合理，绿

量持续增加，截至 2018 年底建成区绿地率 40.7%，绿化覆盖率

44.7%，人均公园绿地面积 15.99 平方米，均位居全市前列；希

望园被评为 2018 年度河北省三星级游园。全面推行绿化养护市

场化运作，提高绿地管养水平。完善公园、游园、广场基础设施，

维修粉刷木栈道 2900 ㎡，维修路灯、草坪灯 170 余盏，提高了

设施的安全性和美观性。

完成城区长征路、南北大街、健康大街、迎宾路等主次干道

及人行道便道砖维修 6500 余平方米，清掏雨水井 2783 座，疏通

污水管道 1000 延米，检修排水口阀门 11 座，清淤 540 立方米。

维修路灯 100 余盏，更换景观灯光源 352 个，更换破损路灯杆
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11 根。落实防汛部署，做好污水管网、排水泵站等排涝设施、

设备的改造维修。

先后对高速沿线高架广告、高铁沿线安全隐患点位、抚昌黄

公路、碧海路、205 国道沿线、城市建成区范围内“双违”进行

集中整治。截至目前，累计拆除高架广告 110 块，拆除“双违”

124 处、面积 5.8 万余平方米，整治清理违法用地 680 余亩。

（四）部门决算量化评价表：
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1、财政拨款收入预决算差异率计算值为 3731.9%，2018 年

财政拨款收入包括城管局和园林局人员经费及 2018 年城市维护

费,由于 2018 年城市维护费未纳入年初预算，因此年初预算数中

只包括城管局和园林局人员经费。

2、人员经费预决算差异率 1451.2%，主要原因为：2018 年

决算支出中环卫人员和城管监察大队工资在城市维护费中列支，

但是年初预算数不包括城管监察大队和环卫所人员经费。

3、财政拨款结转结余率 6.4%，主要原因为：人员经费和政

府采购服务支出未足额支付。结转下一年支出。

4、三公经费支出预决算差异，主要原因：我单位年初预算

为城管局和园林局人员和公用支出，无三公经费预算，三公经费

支出为城维费支出，城维费支出在调整预算中列支。

5、在职人员控制率 95.7%，主要原因为：市场局调入 18 人，

环卫所扩编。

七、其他重要事项的说明

（一）机关运行经费情况

本部门为事业单位，无机关运行经费。

（二）政府采购情况

本部门 2018 年度政府采购支出总额 1999.47 万元，从采购

类型来看，政府采购货物支出 22.45 万元、政府采购工程支出

80.00 万元、政府采购服务支出 1897.02 万元。授予中小企业合
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同金 1999.47 万元，占政府采购支出总额的 100.0%。

（三）国有资产占用情况

截至 2018 年 12 月 31 日，本部门共有车辆 34 辆，其中，执

法执勤用车 6 辆，特种专业技术用车 24 辆，电瓶车 4 辆，为执

法执勤用车；固定资产为 884.7 万元，其中交通运输设备 691.74

万元，单位价值 50 万元以上通用设备 0 台（套），单位价值 100

万元以上专用设备 0 台（套）。

（四）其他需要说明的情况

1、本部门 2018 年度国有资本经营预算财政拨款支出决算表

无收支情况，故国有资本经营预算财政拨款支出决算表以空表列

示。

2、由于决算原始数据为元，公开表格为万元保留两位小数，

数据为决算系统自动提取并四舍五入计算的结果，个别数据合计

项与分项之和存在小数点后差额，特此说明。

2018 年度部门决算☞部门决算情况说明
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（一）财政拨款收入：本年度从本级财政部门取得的财政拨

款，包括一般公共预算财政拨款和政府性基金预算财政拨款。

（二）事业收入：指事业单位开展专业业务活动及辅助活动

所取得的收入。

（三）其他收入：指除上述“财政拨款收入”“事业收入”

“经营收入”等以外的收入。

（四）用事业基金弥补收支差额：指事业单位在用当年的“财

政拨款收入”“财政拨款结转和结余资金”“事业收入”“经营

收入”“其他收入”不足以安排当年支出的情况下，使用以前年

度积累的事业基金（事业单位当年收支相抵后按国家规定提取、

用于弥补以后年度收支差额的基金）弥补本年度收支缺口的资

金。

（五）年初结转和结余：指以前年度尚未完成、结转到本年

仍按原规定用途继续使用的资金，或项目已完成等产生的结余资

金。

（六）结余分配：指事业单位按照事业单位会计制度的规定

从非财政补助结余中分配的事业基金和职工福利基金等。

（七）年末结转和结余：指单位按有关规定结转到下年或以

后年度继续使用的资金，或项目已完成等产生的结余资金。

（八）基本支出：填列单位为保障机构正常运转、完成日常

工作任务而发生的各项支出。

2018 年度部门决算☞名词解释
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（九）项目支出：填列单位为完成特定的行政工作任务或事

业发展目标，在基本支出之外发生的各项支出

（十）资本性支出（基本建设）：填列切块由发展改革部门

安排的基本建设支出，对企业补助支出不在此科目反映。

（十一）资本性支出：填列各单位安排的资本性支出。切块

由发展改革部门安排的基本建设支出不在此科目反映。

（十二）“三公”经费：指部门用财政拨款安排的因公出国

（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因公出

国（境）费反映单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交

通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务用车购置

及运行费反映单位公务用车购置支出（含车辆购置税）及租用费、

燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费用等支出；

公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）

支出。

（十三）其他交通费用：填列单位除公务用车运行维护费以

外的其他交通费用。如公务交通补贴、租车费用、出租车费用、

飞机、船舶等的燃料费、维修费、保险费等。

（十四）公务用车购置：填列单位公务用车购置支出（含车

辆购置税、牌照费）。

2018 年度部门决算☞名词解释2018 年度部门决算☞名词解释
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（十五）其他交通工具购置：填列单位除公务用车外的其他

各类交通工具（如船舶、飞机）购置支出（含车辆购置税、牌照

费）。

（十六）机关运行经费：指为保障行政单位（包括参照公务

员法管理的事业单位）运行用于购买货物和服务的各项资金，包

括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修

费、专用材料以及一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房

取暖费、办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费

用。

（十七）经费形式:按照经费来源，可分为财政拨款、财政

性资金基本保证、财政性资金定额或定项补助、财政性资金零补

助四类。
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